项目审批时效的现状与对策
（海口市政府服务中心协调处·王晓燕）

党的十八大明确提出，围绕保持党的先进性和纯洁性，在全党深入开展以为民务实清廉为主要内容的党的群众路线教育实践活动。这是新形势下坚持党要管党、从严治党的重大决策，是顺应群众期盼、加强学习型服务型创新型马克思主义执政党建设的重大部署，是推进中国特色社会主义伟大事业的重大举措。
在全党深入开展党的群众路线教育实践活动，对于教育引导党员、干部牢固树立宗旨意识和马克思主义群众观点，贯彻党的群众路线，切实改进工作作风，始终赢得人民群众的信任和拥护，夯实党的执政基础，巩固党的执政地位，具有十分重大而深远的意义。

我们中心是市委、市政府为方便群众办事，实行阳光操作而设立的一个对外服务窗口，是政府密切联系群众的一个重要平台。我们的每一项日常工作、每一个改革举措都切实体现为民务实的理念。今天向大家汇报的是“项目审批时效的现状与对策”。

一、我市项目审批时效的现状
以《海口市行政审批服务事项目录管理办法》、《海口市人民政府办公厅关于印发海口市优化三类建设项目联合审批流程实施方案的通知》（海府办[2012]166）、《海口市人民政府办公厅关于印发我市实施加快推进重点和民生项目建设进一步规范联合审批提高审批效率十项措施的意见通知》（海府办【2013】220号）等文件精神为依据，以《海口市行政审批服务事项二级目录表》为基础，以2014年3月份的最新数据为准，通过逐事项对应数据累计，取平均值的一般数学方法，全面、真实、客观、准确地统计各项数据。
（一）基本情况
1、审批时限。目前平均审批时间为8.2个工作日。与审批办成立前的平均审批时限9个工作日相比，核减率8.9%。
2、审批环节。目前的审批环节依次为：即办件（19.3%）3个环节、授权事项（84%）4个环节、未授权事项（16%）6个环节，平均审批环节4.13个。与审批办成立前的即办件(9.3%)3个环节,其他事项6个环节,平均审批环节5.73个相比平均减少1.6个环节,核减率28%。注：以上统计忽略了“特殊事项”的审批环节（特殊事项指：需要专家评审的；市初审省终审等情况的事项）。
	未成立审批办前的情况
	目前的情况

	事项类别
	环节
	事项类别
	环节

	即办件
	3
	即办件
	3

	承诺事项
	6
	授权事项
	4

	
	
	未授权事项
	6

	平均值
	5.73
	平均值
	4.13

	核减率
	审批环节平均减少1.6个，核减率28%


3、三类建设项目并联审批相关数据统计

	实施初期的情况
	目前的情况

	建设项目类别
	环节
	时限
	建设项目类别
	环节
	时限

	房地产项目
	10
	94
	房地产项目
	6
	42

	工业旅游项目
	9
	88
	工业旅游项目
	5
	36

	政府投资项目
	10
	123
	政府投资项目
	5
	36

	平均值
	9.7
	102
	平均值
	5.3
	38

	核减率
	平均环节减少4.4个，核减率45.36%；
平均时限减少64个工作日，核减率62.74%


三类建设项目实施初期平均审批时限102个工作日，平均环节9.7个。目前,平均审批时限38个工作日,平均环节5.3个。三类建设项目并联审批不断优化后，平均审批时限减少64个工作日,核减率62.74%;平均环节减少4.4个,核减率45.36%。
（二）与标杆城市的对比情况
	地区
	单个事项

平均审批时间
	建设项目

审批时间
	审批环节
	备注

	海口市
	8.2
	38
	4.13
	

	昆明市
	
	104
	各地对于审批环节没有进行具体的数据统计。做法大致相同：“一审一核”制、实施“审管分离”、“联合审批”、“并联审批”等。
	

	广州市
	
	37
	
	

	南通市
	
	40
	
	

	南京市
	10
	
	
	

	苏州市
	7
	
	
	

	天津市
	
	70
	
	

	深圳市
	
	
	
	

	宁波市
	8.25
	
	
	

	西安市
	
	45
	
	

	无锡市
	13.2
	
	
	

	厦门市
	
	68
	
	

	成都市
	
	80
	
	

	杭州市
	4.18
	9个月、87、40
（9个月：含中介、专家评审等时间。87：市政府投资项目。40：低于5000平米的社会投资）
	
	


通过比对，可以得出：1、我市行政审批服务事项平均审批时间居于全国中等偏上水平；2、我市在优化审批流程，简化行政审批手续，减少审批环节方面的做法和措施与全先进地区基本相同，与先进发达地区保持相同水平；3、我市三类建设项目的行政审批效率在全国处于领先地位。
二、关于审批时效对策的思考
根据《中共海口市委深入推进行政审批制度改革的决定》（海发〔2012〕9号）文件精神，结合“三集中，两到位”政务服务制度建设，规范授权、充分授权，实施“一审一核、现场办结”，力争流程更优、环节更少；在优化审批流程、减少审批环节的基础上，压缩审批时限，使行政审批效率进一步提高；拓宽建设项目并联审批范围，规范建设项目五并联审批操作流程，加强中介服务机构管理，使项目审批速度得到实质性提高。
1、进一步压缩审批时限。对于授权的审批服务事项，除即办件外，一律3个工作日办结；未授权事项，按照审批权限的层级和要求不同，一律5或8个工作日办结。同时要加强对一些耗时较多公共服务事项、未进行审批时间压缩的省下放事项、未进行审批时间压缩的新进驻事项、未进驻中心的事项、耗时较多的转办事项等的调研，加大以上事项压缩审批时间的力度。
2、减少审批环节。规范授权，加大审批办的授权力度。对授权的行政审批服务事项，一律实施“一审一核”；对即办事项，一律“当场办结”；对未授权的事项，优化审批流程，减少程序性审批环节，简化审批手续。
3、进一步深化建设项目并联审批工作。第一规范中介行为，公开中介服务信息，加强中介机构的管理，提高项目审批过程中中介服务的效率；第二充分利用政务建设的成果，不断改进联合审批工作，把联合踏勘、联合指导、联合图审、联合验收等工作落到实处；第三加大事项审批改革力度，严格实施缺席默认、超时默认等制度，为提高联合效力提供制度保障。第四建立我市建设项目联合审批全程协调机制，使各环节运转顺畅。第五加大事项审批授权力度和事项审批权限下放力度。
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